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- Nota tecnica introduttiva -

PRESENTAZIONE

Dal 1 gennaio 2016 sono entrati in vigore i principi contabili contenuti nel D. Lgs 118/2011 ¢ in
particolare il principio contabile inerente la Programmazione di Bilancio- Allegato 4/1 al D.Lgs.
118/2011. In base a quanto previsto nel suddetto principio contabile i Comuni sono tenuti a
predisporre, in luogo della vecchia Relazione previsionale ¢ programmatica, il Documento Unico di
Programmazione (DUP).

Il DUP ¢ lo strumento che permette 1’attivita strategica ed operativa degli Enti Locali e costituisce,
nel rispetto del principio di coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto
necessario di tutti gli altri documenti di programmazione. E’ composto di due sezioni: la Sezione
Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeO).

La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quella del mandato amministrativo. In essa
si sviluppano e si aggiornano con cadenza annuale le linee programmatiche di mandato e si
individuano, coerentemente con il quadro normativo, gli indirizzi strategici dell’ente.

La seconda sezione ha una durata pari a quella del bilancio di previsione. In tale sezione si
riprenderanno le decisioni strategiche dell’ente per calibrarle in un’ottica pill operativa,
identificando in tal modo gli obicttivi associati a ciascuna missione ¢ programma, il tutto
individuando le risorse finanziarie, strumentali ed umane.

Per i Comuni con popolazione sino a 5.000 abitanti, il punto 8.4 del Principio contabile inerente la
programmazione di Bilancio, come introdotto dal D.M. 20.05.2015, vi & la possibilita di adozione di
un DUP semplificato.

[ principi contabili prevedono che la Giunta presenti al Consiglio il D.U.P. entro il 31 luglio di
ciascun anno, salvo specifiche deroghe che possono differime il termine.

Si ritiene opportuno effettuare alcunc premesse ai principi contabili che stanno alla base dei nuovi
bilanci secondo quanto previsto dal D.Lgs. 118/2011 al fine di introdurre ¢ fare comprendere
I’impostazione del DUP dei suoi contenuti essenziali:

la spesa ¢ articolata in missioni, programmi ¢ titoli, sostituendo la precedente struttura per titoli,
funzioni, servizi e interventi. L’elencazione di missioni ¢ programmi non ¢ a discrezione dell’Ente,
bensi ¢ tassativamente definita dalla normativa, diversamente dai programmi contenuti nel bilancio
ex DPR 194/1996, che potevano essere scelti dal Comune, in funzione delle priorita delineate nelle
linee programmatiche di mandato.

Quanto alle entrate, la tradizionale classificazione per titoli, categoric ¢ risorse ¢ stata sostituita nel
bilancio armonizzato dall’elencazione di titoli ¢ tipologie.

Nel principio contabile inerente la Programmazione di Bilancio, sono elencati i documenti che
vanno allegati al Bilancio armonizzato, sotto forma di riepiloghi, quadri riassuntivi, allegati e sono i
seguenti:

-prospetto esplicativo del risultato presunto di amministrazione;

-prospetto concernente la composizione per missioni ¢ programmi del Fondo Pluriennale vincolato;
-prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

-riepilogo delle entrate per titoli e tipologie;

-riepilogo delle spese per titoli,

-bilancio entrate per titolo ¢ tipologia e spese per missioni, programmi e titoli;
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Si precisa, che i livelli di ulteriore dettaglio ricntrano nclla sfera di competenza della Giunta
(quanto ai macroaggregati) o dei dirigenti (quanto alle articolazione di entrate e spese al livello IV
del piano dei conti finanziario) e, pertanto, ai sensi degli articoli 13 ¢ 15 del decreto legislativo
23/6/2011 n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge
5 maggio 2009, n. 427, I'unita di voto clementarc da parte del Consiglio ¢ rappresentata dalla
tipologia in entrata e dal programma in spesa.

Va, altresi, aggiunto, che il bilancio armonizzato, che copre un triennio affianca, per quanto attiene
il primo anno di esercizio di quel triennio, ai dati di competenza anche le previsioni di cassa, a
differenza dello schema previgente, in cui 1 dati di cassa erano riportati solo a consuntivo, senza
alcun riferimento alle previsioni. Anche nel D.U.P. i dati finanziari inerenti la prima annualita
riportano, oltre la competenza, anche la cassa.

Altra novita da sottolineare per quanto attiene il Bilancio armonizzato ¢ la presenza di due nuove
importanti voci. Una ¢ rappresentata dal Fondo Pluriennale Vincolato che troviamo esposto in due
punti del bilancio: il Fondo Pluriennale Vincolato presente nelle entrate relativamente alla quota di
parte corrente ¢ a quella di parte capitale che rappresenta le quote di somme provenienti dal bilancio
dell’esercizio precedente, con esigibilita nel 2022 a cui corrispondono gli importi nella parte spesa
rilevati nelle voci “di cui gia impegnato”; e il Fondo Pluriennale Vincolato presente e indicato nelle
voci di spesa che rappresenta la parte di spesa del 2022-2023-2024 che avra esigibilita negli anni
successivi. L’altra novita del bilancio armonizzato & la voce, in spesa, del Fondo Crediti di Dubbia
Esigibilita (FCDE).

Il FCDE rappresenta un vero ¢ proprio capitolo di spesa che va a coprire, prudenzialmente, la
potenziale non esigibilita sugli stanziamenti di entrata del Titolo I e del Titolo III, calcolata sulla
media degli ultimi 5 anni del rapporto tra incassi e accertamenti di ciascuna risorsa di entrata.
Secondo quanto disposto dal D.Igs. 118/2011 I’entita del FCDE deve essere obbligatoriamente pari
alle seguenti percentuali calcolate sull’importo determinato secondo 1’applicazione del calcolo della
media dei cinque anni:

e Anno 2022 100%
e  Anno 2023 100%
e Anno 2024 100%

Comune di Brondello (D.U.P. - Modello Siscom)
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- Popolazione dell’Ente -

1.1.1 — Popolazione legale al censimento 201 1 n. 292
1.1.2 — Popolazione residente al fine del penultimo anno precedente
(art.170 D.L.vo 267/2000) n. 265
Di cui : maschi n. 142
femmine n. 123
nuclei familiari n. 133
comunitd/convivenze n. 0
1.1.3 — Popolazione all’1.1.2020
(penultimo anno precedente) n278
1.1.4 — Nati nell’anno n. 0
1.1.5 — Deceduti nell’anno n. 4
saldo naturale n -4
1.1.6 — Immigrati nell’anno n. 2
1.1.7 — Emigrati nell’anno n. 11
saldo migratorio n-9
1.1.8 — Popolazione al 31.12.2020 n. 265
(penultimo anno precedente) di cui
1.1.9 — In eta prescolare (0/6 anni) n. 5
1.1.10 — In eta scuola obbligo (7/14 anni) n. 11
1.1.11 — In forza lavoro prima occupazione (15/29 anni) n. 50
1.1.12 — In cta adulta (30/65 anni) n. 127
1.1.13 — in cta senile (oltre 65 anni) n. 72
1.1.14 — Tasso di natalita ultimo quinquennio: Anno Tasso
Anno- 2016 0,35%
Anno-2017 0,35%
Anno-2018 0,71%
Anno-2019 0,00%
Anno-2020 0,00%
1.1.15 — Tasso di mortalita ultimo quinquennio: Anno T
Anno-2016 asso
0,70%
Anno-2017
1.,40%
Anno-2018
3,19%
Anno-2019 peet
Anno-2020 L8
1,51%
1.1.16 — Popolazione massima inscdiabile come da Abitanti n. 400
strumento  urbanistico vigente Entro il n. 31.12.2022

1.1.17 — Livello di istruzione della popolazione residente:
medio-basso

1.1.18 — Condizione socio — cconomica delle famiglic:
discreta

Comune di Brondello (D.U.P. - Modello Siscom)
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- Struttura dell’Ente -
ESERCIZIO PROGRAMMAZIONE
TIPOLOGIA IN CORSO PLURIENNALE
Anno 2022 Anno 2023 Anno 2024
1.3.2.1 - Asili nido n. Posti n. Posti n. Posti n. Posti n,
1.3.2.2 - Scuole materne  n. Posti n. Posti n. Posti n. Posti n.
1.3.2.3 - Scuole elementari n. Posti n. Posti n. Posti n. Posti n.
1.3.2.4 - Scuole medie n, Posti n. Posti n. Posti n. Posti n.
b Struttur.e rgmdcnzlah Posti n. Posti n. Posti n. Posti n.
per anziani n. — — — —
1.3.2.6 - Farmacic Comunali n. n. n. n.
1.3.2.7 - Rete fognaria in Km.
- bianca
- nera
- mista 5 circa 5 circa 5 circa 5 circa
1.3.2.8 - Esistenza depuratore 51 S
1.3.2.9 - Rete acquedotto in Km. 15 circa 15 circa 15 circa 15 circa
1.3.2.10 - Attuazione servizio
Idrico intcgrato
1.3.2.11 - Arce verdi, parchi, n i n n.
giardini hg. 0,04 hg. 0,04 hq. 0,04 hq. 0,04
132,12~ Pk ?ucc tiiminazions n. 70 circa n. 70 circa n. 70 circa n. 70 circa
pubblica
1.3.2.13 - Rete gas in Km. 4 -+ 4 4
1.3.2.14 - Raccolta rifiuti in q:
- civile
- industriale
- race. diff.la |
1.3.2.15 - Esistenza discarica il V() NC N
1.3.2.16 - Mczzi operativi n. 2 n. 2 n. 2 n. 2
1.3.2.17 - Veicoli n. 3 n. 3 n.3 n. 3
1.3.2.18 - Centro claborazione dati N N ()
1.3.2.19 - Personal computer n. 4 n. 4 n. 4 n. 4

1.3.2.20 - Altre strutture (*** specificare)

Comune di Brondello
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DOCUMENTO UNICO DI
PROGRAMMAZIONE

2022 - 2024

DUP: Sezione Strategica (SeS)
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SeS- Condizioni esterne

La Sezione Strategica — SeS copre, la durata del mandato amministrativo e deve rappresentare le
linee strategiche e di governo. Essa, quindi, riguardera il periodo sino al 25/05/2024 e quanto in
esso contenuto e dovra integrarsi con i contenuti delle Linee Programmatiche di mandato di cui
all’art. 46, comma 3 del D.Lgs. 267/2000 individuando, in coerenza con il quadro normativo di
riferimento, gli indirizzi strategici dell’Ente.

In particolare, la SeS individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli
obiettivi generali di finanza pubblica, le principali scelte che caratterizzano il programma
dell’ Amministrazione da realizzare nel corso del mandato amministrativo e che possono avere un
impatto di medio e lungo periodo, le politiche di mandato che 1’Ente vuole sviluppare nel
raggiungimento delle proprie finalitd istituzionali e nel governo delle proprie funzioni fondamentali
e gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di mandato.

La sezione “Condizioni esternc” della SeS ha la finalita di analizzare lo scenario in cui I’ente si
trova ad operare evidenziando i vincoli ¢ l¢ direttive imposti dal governo, nonché un’analisi
sull’andamento demografico delle popolazione inserito nella situazione del territorio locale.
Sostanzialmente si vuole delincare il contesto ambicntale in cui gli interlocutori istituzionali
interagiscono per gestire il proprio ente.

Obiettivi di governo

1) Con riferimento agli Obiettivi del Governo ¢ agli indirizzi e scelte contenute nei documenti
di programmazione nazionale si evidenzia che il comune di Brondello non & tenuto ad
cffettuarc la presente valutazione in quanto trattasi di ente con popolazione inferiore a 5.000
abitanti

2) Con riferimento all’analisi socio cconomica del territorio comunale e della domanda di
servizi pubblici locali si evidenzia quanto segue:
[ settori produttivi prevalenti riguardano la frutticoltura e la viticoltura. Le aziende agricole
a conduzione familiare sono un numero estremamente esiguo. Sono presenti sul territorio
un centro polifunzionale che funge anche da bar (attualmente chiuso per assenza di gestore)
e un esercizio di parrucchiera. Per quanto riguarda [ospitalita turistica il settore
ristorazione comprende un ristorante, una struttura Bed&Breakfast, il suddetto bar e un
ostello.

3) Con riferimento ai parametri finanziari ed economici dell’Ente e dei propri enti strumentali
atti a rappresentare i flussi finanziari ed economici, si riportano i seguenti indicatori:
Lo standard dei servizi offerti alla popolazione, in base ai trasferimenti statali sempre piit
ridotti ¢ all'imposizione fiscale locale é da ritenersi sufficiente tenendo anche conto che
l'Amministrazione comunale cerca, nel limite del possibile, di mantenerne la qualita.

Comune di Brondello (D.U.P. - Modello Siscom)
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- Indicatori utilizzati —

Parametri interni e monitoraggio dei flussi

Si rappresenta la situazione strutturale del Comune attraverso 1’esposizione di dati di una serie di
indicatori finanziari che interessano diversi aspetti della gestione dell’ente e che definiscono i
rapporti tra valori finanziari e fisici (es. pressione tributaria per abitante, spesa corrente per abitante)
o rapporti tra valori esclusivamente finanziari (es. il grado di autonomia impositiva o di autonomia
finanziaria).

Si riportano qui di seguito i principali indicatori che normalmente vengono scelti ed allegati ai
documenti che riguardano il Piano delle Performance e il Controllo strategico:

e Grado di autonomia dell’Ente;

* Pressione fiscale locale e restituzione erariale pro-capite;

* Grado di rigidita del bilancio;

* Grado di rigidita pro-capite;

» Costo del personale;

* Propensione agli investimenti.

Comune di Brondello (D.U.P. - Modello Siscom)
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Grado di autonomia finanziaria

Le entrate correnti costituiscono le risorse destinate alla gestione dei servizi comunali. Di questo
importo complessivo le entrate tributaric ed ecxtratributarie indicano la parte direttamente o
indirettamente reperita dall’ente. I trasferimenti correnti dello Stato, Regione ed altri enti formano
invece le entrate derivate, quali risorse di terzi destinate a finanziare parte della gestione corrente.

Il grado di autonomia finanziaria rappresenta un indice della capacita dell’ente di reperire con mezzi
propri le risorse nececssaric al finanziamento di tutte le spese di funzionamento dell’apparato
comunale, erogazione di servizi ecc...

L’analisi dell’autonomia finanziaria assume una crescente rilevanza in un periodo di forte
decentramento e di progressiva fiscalizzazione locale. 1l sistema finanziario degli enti locali, in
passato basato prevalentemente sui trasferimenti  statali, ¢ ora basato prevalentemente
sull’autonomia finanziaria dei Comuni, ossia sulla capacita dell’ente di reperire, con mezzi propri,
le risorse da destinare al soddisfacimento dei bisogni della collettivita.

L’Ente, per mantenere in esserc i propri servizi pud contare sempre meno sui trasferimenti derivanti
dallo Stato ¢ da altri Enti pubblici. Deve quindi focalizzare I’attenzione sulle entrate propric ¢ sulla
gestione dei servizi in modo da realizzare il massimo delle cconomicita ed cfficienza.

Va tuttavia rilevato, ncll’analisi dell’indicatore in oggetto che, per disposizione di legge, essendo
collocata tra le entrate tributaric la voce di trasferimento dallo Stato per Fondo di solidarieta
comunale, il dato risultante non rappresenta al 100% un indicatore di prelievo diretto al cittadino.

Autonomia Finanziaria Anno 2022 | Anno 2023 | Anno 2024

Entrate tributarie + Entrate extratributarie
Entrate Correnti

88,75 % 96,26 % 96,25 %

Comune di Brondello (D.U.P. - Modello Siscom)
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Pressione fiscale locale e restituzione erariale pro-capite

Sono indicatori che consentono di individuarc la pressione fiscale pro-capite e quanto viene
trasferito pro-capite dallo Stato. Nell’esposizionc dei dati dei suddetti indici va tenuto conto di
quanto indicato al comma precedente in merito alla collocazione in bilancio della voce di Fondo di

Solidarieta

Pressione entrate proprie pro-capite Anno 2022 | Anno 2023 | Anno 2024
Entrate tributarie + E.ntrat.c extratributarie € 946,41 € 942,58 € 939,50
N.Abitanti
Pressione tributaria pro-capite Anno 2022 | Anno 2023 | Anno 2024
Entrate tributarie
: p €715,90 € 715,90 € 715,90
N.Abitanti
Comune di Brondello (D.U.P. - Modello Siscom)
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Rigidita del bilancio

L’indicatore di rigiditd del bilancio viene normalmente rappresentato dal rapporto tra Spese del
personale ¢ Oneri per il rimborso dei mutui rispetto alle entrate correnti. L’indice indica quindi la
quota di bilancio che risulta libera per essere utilizzata per spese di esercizio.

Rigidita strutturale Anno 2022 | Anno 2023 | Anno 2024

Spese personale + Rimborso mutui + interessi 42.14% 45.81 % 4535 %
Entratc Correnti

Rigidita costo personale Anno 2022 | Anno 2023 | Anno 2024

SRS GT G Fmp 33,61 % 36,52 % 36,00 %
Entrate Correnti

Rigidita indebitamento Anno 2022 | Anno 2023 | Anno 2024

Rimborso mutui + interessi 8.53 % 9.29 % 8.75 %
Entratc Correnti

Comune di Brondello
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Grado di rigidita pro-capite

Il grado di rigidita del bilancio va valutato in relazione alle dimensioni demografiche del comune e
quindi al numero di abitanti e serve ad esprimere il costo pro-capite a carico di ciascun cittadino.

Rigidita strutturale pro-capite Anno 2022 | Anno 2023 | Anno 2024
Spese personale +Irap + R}mb(?rso mutui + interessi 449,34 € 44858 € 470 €
N.Abitanti
Rigidita costo personale pro-capite Anno 2022 | Anno 2023 | Anno 2024
Spese personale
. 0 3‘ k) t] ?
N abitatit 56,87 € 256,87 € 356,87 €
Rigidita indebitamento pro-capite Anno 2022 | Anno 2023 | Anno 2024
Rimborso mu.tun + interessi 90.95 € 90,05 € 85,46 €
N.abitanti

Comune di Brondello
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Costo del Personale

L’incidenza del costo del personale si misura prendendo a riferimento il costo del personale rispetto
al totale delle spese correnti per valutare Iincidenza delle spese di personale sulle spese correnti di
bilancio oppure prendendo a riferimento il costo di personale rispetto alle entrate correnti per
valutare quanta partc delle cntrate correnti ¢ assorbita da spese di personale oppure, ancora,

prendendo a riferimento il costo del personale rispetto alla popolazione.

Incidenza spese personale su spesa corrente Anno 2022 | Anno 2023 | Anno 2024
Spese personale 35,73 % 39,30 % 39,35 %
Spese correnti
Rigidita costo personale pro-capite Anno 2022 | Anno 2023 | Anno 2024
Spese personale 356,87 € 356,87 € 356,87 €
N abitanti
Rigidita costo personale su entrata corrente Anno 2022 | Anno 2023 | Anno 2024
o « +
Spesa personale + Irap 33.60 % 36,52 % 36,64 %

Entrate correnti

Comune di Brondello
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Propensione agli investimenti

Nella corrente sezione si affronteranno i seguenti punti:

Analisi investimenti previsti e realizzazione opere pubbliche

Programmi e progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora conclusi
Tributi e tariffe dei servizi pubblici

Tariffe Servizi Pubblici
Fiscalita Locale

IUC - IMU
IUC — TASI
IUC —TARI

Imposta Pubblicita e sulle Pubbliche Affissioni

Spesa corrente con specifico riferimento alla gestione delle funzioni fondamentali, qualita dei

servizi resi e obiettivi di servizio

Analisi delle necessita finanziarie e strutturali per ['espletamento dei programmi ricompresi delle

varie missioni

La gestione del patrimonio

Reperimento e impiego di risorse straordinarie e in conto capitale
Indebitamento

Equilibri della situazione corvente e generali del bilancio e relativi equilibri in termini di cassa

Comune di Brondello (D.U.P. - Modello Siscom)



Documento Unico di Programmazione 2022/2024

Analisi investimenti previsti e realizzazione opere pubbliche

Investimento Entrata Specifica Anno Anno Anno Spesa
2022 2023 2024
Manutenzione Contributi L. 30.12.2021 10.000,00 5.000,00
straordinaria strade varie | n.234 art.1 c. 407
Manutenzione Contributi L. 13.10.2020 84.170,00
straordinaria strade varie | n. 126
e efficientamento
energetico
Interventi straordinari ill. | Decreto crescita 2022 50.000,00
pubblica

Si rimanda altresi alle schede:

- 1 “Programma tricnnale delle opere pubbliche 2022/2024 dell’ Amministrazione Comune di
Brondello -Quadro delle risorse disponibili”.

- 2 “Programma tricnnale delle opere pubbliche 2022/2024 dell’ Amministrazione Comune di
Brondello — Articolazione della copertura finanziaria”,

- 2b “Programma tricnnale delle opere pubbliche 2022/2024 dell’ Amministrazione Comune di
Brondello — Elenco degli immobili da trasferire”.

- 3 “Programma tricnnale delle opere pubbliche 2022/2024 dell’ Amministrazione Comune di
Brondello — Elenco annuale™.

Con dcelibera G.C. 5 del 14.2.2022 si ¢ approvato in linca teenica,lo studio di fattibilita tecnico-
cconomica per la messa in sicurezza di alcune strade comunali per un importo complessivo di €
850.000,00. Tale progetto ¢ stato presentato per la candidatura di cui al Decreto del Ministero
dell’Interno dell’8 gennaio 2022 per ’annualita 2022 per interventi riferiti a opere pubbliche di
messa in sicurezza degli edifici ¢ del territorio. L’imputazione a bilancio della spesa complessiva
verra formalizzata con successivo atto non appena le risorse saranno rese disponibili.

L’Ufficio Tecnico, nel presentare le schede del programma triennale delle opere pubbliche
2022/2024 ha inserito, I'importo complessivo di € 1.000.000,00 (850.000,00 + 150.000,00) quali
interventi finanziabili con entrate vincolate per legge. L’imputazione a bilancio della spesa
complessiva verra formalizzata con successivo atto non appena le risorse saranno rese disponibili

Comune di Brondello (D.U.P. - Modello Siscom)
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